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Projet d’Avis du Parc Naturel Régional du Golfe du Morbihan
sur le SCOT arrété de la Presqu‘ile de Rhuys

Aprés avoir pris connaissance de I'avis formulé par la commission urbanisme du Parc réunie le
10 mars 2016, le bureau du Syndicat Mixte de Gestion du Parc Naturel Régional du Golfe du
Morbihan émet, le 22 mars 2016, le présent avis sur le SCOT arrété de la Presqu’ile de Rhuys.

Rappel du cadre réglementaire :

Article L. 333 - 1V du Code de I'Environnement : « L'Etat et les collectivités territoriales adhérant a /a charte
appliquent les orientations et les mesures de la charte dans I'exercice de leurs compétences sur le territoire
du parc. lls assurent, en conséquence, la cohérence de leurs actions et des moyens qu'ils y consacrent. [..]
Les documents d'urbanisme doivent étre compatibles avec la charte, dans les condlitions fixées a l'article L.
111-1-1 du code de l'urbanisme.»

Article L. 111-1-1 du Code de I'Urbanisme : «/.- Les schémas de cohérence territoriale et les schémas de
secteur sont compatibles, s'il y a lieu, avec [...] 6° les chartes des parcs naturels régionaux [...]. lll.- Lorsquun
des documents mentionnés aux | et Il du présent article est approuvé aprés l'approbation d'un schéma de
cohérence territoriale ou d'un schéma de secteur, ce dernier doit, si nécessaire, étre rendu compatible avec
ce document ou prendre en compte ce dernier dans un délai de trois ans. |V.- Les plans locaux d’urbanisme
et les documents en tenant lieu ainsi que les cartes communales doivent étre compatibles avec les schémas
de cohérence territoriale et les schémas de secteur»

Article L.121 - 4 du Code de I'Urbanisme : «/. [...] les organismes de gestion des parcs naturels régionatix et
des parcs nationaux sont associés a I'élaboration des schémas de cohérence territoriale et des plans locaux

d’urbanisme dans les conditions définies aux chapitres Il et Ill.»

Présentation des orientations de la Charte du Parc Naturel Régional du Golfe du Morbihan :
La Charte du Parc s'articule autour de 3 axes, eux-mémes structurés en 8 orientations :
e Axe 1: Faire des patrimoines un atout pour le « golfe du Morbihan »

o Orientation 1 : préserver, sauvegarder et améliorer la biodiversité du «Golfe du Morbihan»

e Orientation 2 : préserver I'Eau, patrimoine universel

e Orientation 3 : valoriser la qualité des paysages du «Golfe du Morbihan»

o Orientation 4 : contribuer a la préservation et a la valorisation du patrimoine culturel du
territoire

o Axe 2: Assurer pour le « Golfe du Morbihan » un développement soutenable

o Orientation 5 : assurer un développement et un aménagement durables du «Golfe du
Morbihan»
e QOrientation 6 : assurer une gestion économe de |'espace

e Axe 3: Mettre 'homme au cceur du projet de territoire « Golfe du Morbihan »

e Orientation 7 : promouvoir un développement économique respectueux des équilibres
e Orientation 8 : développer « I'école du parc » ouverte sur le monde.

\ ‘é}‘préksekhfja\l‘ié‘ és‘tf:stru_cf‘gii‘féne\ni s’appuyant sur les différents engagements des cemmUnés
nscrits dans la Charte du Parc, au regard de leurs documents d'u rbanisme. Chaque traduction
e e

s remarques et ré‘ééti(esfderIéés-pafr“‘ le PNR ;duGélfe.dq Morbihan apparaissent en gras.
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Axe i Faire deg pairsmmmes un atout pour le « G@ET@ z:im Morbihan » :
“Oﬂen'tatmn ? présetver, sauvegarder et ameliorer la blodtvemm du «Golfe du Mcrbxhan»

Artlcle 6 Ccnsohder le cmur c;§e b;ad;versrte en *famhtant la mise en ceuwe des disposxtﬁs
{,de protectmn .

6 1 Coﬂaborer al ammatlon et a [a mise en muvre des dzspos:tnfg de pratefﬁ:tlpn

:Page 2 de la Charte du Parc « Les communes et /m‘ercommuna//z‘es membres sout/ennenz‘
Jes objeczf;fs de preservaz‘/on et de gestion du patrimoine naturel | portés par chacun de ces
dispositifs (cle ,oroz“ecffon) concernant leur territoire et participent, au titre de leurs competences
[.]aleury prise en compte dans /eurs documents d ‘urbanisme et de planification.» ~

Les mesures de protection existantes sur la Presqu ile de Rhuys sont présentées dans le rapport de
présentation de la page 108 a 120. La présentation des sites Natura 2000 y figure de la page 123 a
127.

Les sites naturels présentant une mesure de protection sont considérés comme des réservoirs de
biodiversité de la trame verte et bleue. A ce titre la prescription P4 du DOO demande que ces
réservoirs soient protégés dans les documents d'urbanisme.

Remarque : Quelques corrections sont a apporter a cette présentation. Page 123 ; le SIAGM a
été dissout avec la création du Parc naturel régional : c’est donc le Parc qui assure maintenant
la mise en ceuvre des actions de la ZSC. De plus, le DocOb n'a pas été rédigé par un bureau
d'étude mais par le SIAGM et I'ONCFS et il s'agit d'un le DocOb conjoint entre le ZSC et Ia
ZPS. Il en est de méme pour les sites de Pénerf, c'est le SIAGM qui a rédigé le Docob et non
pas un bureau d’étude (page 124). Concernant le DocOb de Pénerf, c’est également un DocOb
conjoint entre la ZSC et la ZPS. La charte Natura 2000 y figure. Il manque uniquement un
complément dans le diagnostic concernant I'extension en mer qu’a connu le site. Lopérateur
local actuel des 2 sites de Pénerf est le Parc et non plus le SIAGM. Le site « Chiroptére du
Morbihan » a un comité de pilotage et le DocOb a été validé par le dernier CoPil en date du
24 février 2015. Larrété préfectoral est en cours. Pour ce site, le conseil départemental en est
I'opérateur local. Il y a une erreur dans le nom du site Natura 2000 de Pénerf 3 la page 300
du rapport de présentation.

Le Parc est présenté dans le rapport de présentation page 121 et I'analyse de la correspondance
entre le SCOT et la Charte du Parc est présentée dans les tableaux pages 255 & 266.

Remarque : Plusieurs concordances proposées entre la Charte du Parc et le projet de SCOT
dans ce tableau aménent des remarques qui sont détaillées ci-dessous, dans le présent avis.
De plus, certains numéros de prescription ne correspondent pas ala thématiq‘ue traitée.

La prescnpt!on P1O demande que les communes |denttﬂent «a Ia parcelle », les espaces proches du
rivage dans le cadre de |"élaboration des documents d'urbanisme et tradwsent cette limite par une
cartographle aune echelle appropnee

' Pyage 28 de lak Charte du Par <‘L~es ‘communes s engagent - mtegrer dans /eurs documem‘s
;: id urban/sme o’ans un zonage approprze /es ENS du Departement 5 ~
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Les sites propriétés du Conservatoire du Littoral et les Espaces Naturels Sensibles (ENS) sont
présentés page 118 du rapport de présentation et sont localisés sur la carte page 120.

Remarque : Au méme titre que les sites du Conservatoire du Littoral, les ENS devraient
&tre intégrés aux réservoirs de biodiversité de la Trame verte et bleue. De plus, il existe de
nombreux sites de préemption sur la Presqu'ile de Rhuys. Il serait important de les présenter
dans le rapport de présentation.

Artidé;,?f}P#’ése{fvéf:é't‘:gét‘efzr‘ la Trame Verte et Bleue, les corridors écologiques et les

7.1 : Guvrer pour la ;ons‘eﬁiaﬁoneflaf‘:‘réh}a‘biﬁtgi‘tiéﬁ des corridors écologiques.

7.1.1 Veiller 3. la préservation et favcnser la gestion de la trame verte et bleuve S

Page 30dela Cha rte duPa rc:«f. . Jles Cammuness’engagen tapren dre éhi‘co;m,oite avec /am?éi/)"éure
 attention possible cette tr“ame;etj‘ic‘e‘:~ré5§eafu~iécolcg/’que5 dlans leurs documents de planification et
 d'urbanisme, ainsi que dans leurs projets d'aménagement du territoire> ‘ -

Uidentification réalisée dans le cadre du projet de SCOT est présentée dans le rapport de
présentation, des pages 128 a 140.

Le Plan de Parc identifie une trame verte et bleue ainsi que des corridors écologiques fragilisés sur
le territoire de la Presqu'ile de Rhuys. La trame verte et bleue identifiée dans le projet de SCOT est
en cohérence avec la trame verte et bleue du Plan de Parc.

La prescription P7 du DOO décline les niveaux de préservation des différents corridors écologiques
identifiés dans le SCOT.

Remarque : Néanmoins, il manque dans le rapport de présentation, l'analyse de la cohérence
entre la trame verte et bleue du Plan de Parc et celle du projet de SCOT, comme cela a
pu &tre fait pour le SRCE. Un extrait du Plan de Parc pourrait figurer dans le rapport de
présentation. De plus, I'étude réalisée en partenariat entre la CCPR et le Parc sur le suivi
de deux espéces de batraciens et I'identification de leurs aires de déplacements potentiels,
apporte des compléments d'information sur les points de fragilité de la trame verte et bleue
du SCOT. Le tableau présentant ces points de fragilité, page 137 du rapport de présentation
pourrait étre complété.

Quelques corrections et compléments concernant le paragraphe sur les amphibiens, page 130
du rapport de présentation, peuvent étre apportés. La synthése des connaissance réalisée par
le Parc dans le cadre de I'étude conjointe CCPR/Parc atteste de la présence de 11 espéces
d’amphibiens sur le territoire de la Presqu’ile de Rhuys et de 7 especes sur la commune
d'Arzon, au lieu des 5 citées (il manque le Crapaud calamite et le Pélodyte ponctué). Dans le
paragraphe décrivant les reptiles, il peut &tre précisé que le Lézard vert occidental est présent
sur toute la Presqu'ile et non que sur Arzon (cf DocOb). Pour le paragraphe concernant les
insectes, si les espéces citées sont celles protégées au titre de Natura 2000, il manque dans

réserver leur maillage bocager dans

de dubPac «les amh%!;uhéB:S’ehgagént,é inscrire dans les documents
urbanisme ['ens le des zones humides et fonds de vallées, soit dans un zonage naturel ou
_agricole naturel adapté, soit dans une trame adapteey -

La prescription P6 décline-les espaces a enjeux écologiques qui devront étre intégrés et protégeés
dans les documents d'urbanisme (boisements, milieux littoraux et cotiers, zones bocageres, landes,
sones humides..). Uinventaire des Zones humides est prescrit a I’échelle communale.
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La prescription P14 stipule que les haies et les talus constitutifs du bocage local soient préservés au
titre de la loi paysage.

Remarque : Une majorité des communes de la Presqu'lle de Rhuys a d'ores et déja réalisé
les inventaires de zones humides. Cela pourrait étre précisé dans le rapport de présentation.
Le choix fait, pour la carte des zones humides page 111 du rapport de présentation, de ne
faire figurer que les zones humides préférentielles de la base de donnée de I'INPN est trés
réducteur et ne reflete pas la connaissance actuelle fine sur la répartition des zones humides
de la Presqu’ile de Rhuys.

Artrde 8“'°:~Agtr ensembie pour‘ le pa‘?:nmome naturel rematquable emblematique et Ia nature

5 engag@nt a preserver ces mf//eux noz‘ammenz‘ au z‘ra vers de /eurs c/ocumem‘s d urbamsme y

La prescrlptlon P6 décline Ies espaces a enjeux ecologlques qui devront étre intégrés et proteges
dans les documents d'urbanisme (boisements, milieux littoraux et cotiers, zones bocageres, landes,
zones humides...).

- “rten‘tation 2“ ‘pr ferver l Eau pa’crlmome umversei

Le rapport de présentation présente, page 104, une carte Iocalisant les cours d'eau de la Presqu‘ile
de Rhuys. Comme pour les zones humides, l'inventaire des cours d'eau a été réalisé dans plusieurs
communes.

Remarque : Comme pour les zones humides, la connaissance du réseau hydrographique de
la Presqu'ile de Rhuys est plus importante que ce qui est figuré sur la carte du rapport de
présentation.

La prescription Pé précise que les tétes de bassin versant sont des secteurs a enjeux transversaux ou
une attention devra étre portée a la préservation du chevelu hydraulique et des espaces humides
connexes. '

- //mfta n des rejei‘s dans e réseau gé//éci‘e&rj‘(“é/‘*ticfek4 des rég/emehtsdef~‘PL;U);~>5k f
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La prescription P38 soumet les extensions urbaines « & une considération attentive de la probléma-
tique des eaux pluviales (récupération maximale des eaux de pluies, réseaux séparatifs, réinjection
dans les nappes, etcr. La prescription P57 est destinée a la limitation de I'impact environnemental
des équipements commerciaux. Elle précise que les nouveaux projets devront contribuer a la pré-
servation de la ressource en eau et devront favoriser la rétention des eaux pluviales a I"échelle de
chaque opération, en réduisant les surfaces imperméables.

Dans la partie Etude d'Incidence surl'Environnement du rapport de présentation, dans le paragraphe
concernant les risques, page 295, il est indiqué que le projet de SCoT précise que tout projet
d'urbanisation nouvelle doit justifier de sa capacité a se « défendlre » contre les risques potentiels
(prescription P27). Il est ensuite indiqué que «cette disposition est particulierement tournée vers les
risques de ruissellement et d'inondation, ce qui explique pourquoi un grand nombre de prescriptions
(prescription P35, P36, P42, P51 et P57) vise a limiter l'imperméabilisation des sols et a favoriser
I'infiltration naturelle, afin de limiter 'augmentation des risques liés aux inondations.»

Remarque : Les prescriptions P35, P36, P42 et P51 sont des prescriptions qui permettent la
limitation de la consommation fonciére. A I'exception de la prescription P35 précisant que
les Orientations d’Aménagement et de Programmation doivent favoriser la perméabilité et
I'infiltration des sols et de la prescription P51 demandant que les grands projets structurants
favorisent des parkings végétalisés dans le cadre de 'aménagement des abords, les autres
prescriptions n'abordent pas directement la limitation de I'imperméabilisation des sols ni le
fait de favoriser l'infiltration naturelle.

Le tableau page 256, d'analyse de la concordance entre la Charte du Parc et le projet de
SCOT rappelle que cette orientation de la Charte est a destination des PLU. Il apparait donc
important, que le SCOT en tant que document intégrateur, puisse décliner cette orientation
de maniére plus précise. Un paragraphe explicatif pourrait &tre ajouté dans la prescription P38
du DOO, concernant la prise en compte de ces enjeux dans les projets d’aménagement, et
notamment en listant les indicateurs ci-dessus.

Les Vdi‘fférentes entités paysagéres de la ‘Pr'e:équﬂ'?leﬁ d'e‘"R'thys' sont présentéeé dans le 'rappOrt de
présentation (pages 143 & 151) et il est fait référence aux entités paysageres du Parc.
La prescription P17 intégre complétement cette mesure de la Charte.

Remarque : Il serait nécessaire de compléter le rapport de présentation, pour notamment
décrire ces « paysages emblématiques », dans le paragraphe concernant la présentation du
Parc ou dans le chapltre sur le paysage.

rla dwers;te et l quahtefpaysagere du terrltorre
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Le Plan de Parc identifie 2 vues emblématiques : au Petit Mont & Arzon et au Grand Mont a Saint-
Gildas-de-Rhuys. Seule celle du Grand Mont figure dans la carte des cénes de vue a préserver du

SCOT.

Remarque : La remarque du tableau d'analyse de concordance entre la Charte du Parc et le
projet de SCOT, page 257 n'apparait pas suffisante, 3 savoir que «Le cdne de vue Peiit Mont,
sur la commune d’Arzon, a d’ores et déja été transcrit par le PLU approuvé en janvier 2075,
En effet, le PLU d'Arzon sera trés probablement amené 3 étre révisé, et cette protection
actuelle n'est pas une garantie. Il apparait nécessaire d’ajouter la vue remarquable du Petit
Mont a la carte des cénes de vue a préserver du SCOT afin de péréniser cette protection.

16 12: Conserver Ees «vues remarquables» du Golfe

Page 52de Ia Charte du Par‘ «les communes s engagem‘ a fa/re ﬁgurer /es sites ;dentff/es dans
e ns mb/e des documem‘sid urbanlsme et a ,orendre en Compz‘e dans /eurs amenagemem‘s ces

Cette mesure s'appuie sur un inventaire des vues remarquables du territoire qui n‘est pas réalisé a
ce jour. Cette mesure sera a intégrer dans le SCOT ultérieurement, a 'occasion d’une modification
ou d'une révision future.

s

Retrouver des continuit “entre [es reseaux de routes et les paysages traverses .

pa sa “es 'traverses p r !es rou es‘ .

: e‘Pa‘ mez” en p/ace un /m/em“ re des routes de charme ez‘ de
cara : unes s‘engagent & c/asse dans /eurs d ocurn em‘s o urbamsme les
el _‘e,s p ; ;rfmon/aux de ces routes hazes ta/us murez‘s ‘ .

Cette mesure s'appuie sur un inventaire des routes de charme et de caractere du territoire qui n'est
pas réalisé a ce jour. Cette mesure sera a intégrer dans le SCOT ultérieurement, a |'occasion d'une
modification ou d'une révision future.

Le patrimoine béti et culturel, dont le patrimoine maritime est présenté pages 155 et 156 du rapport
de présentation. Un enjeu sur la fragilité de ce patrimoine vernaculaire a été identifié dans le cadre

du SCOT.

La prescription P16 demande que les différents monuments classés et inscrits soient traduit dans le
plan de servitudes des documents d'urbanisme. De plus, les zones de « potentiel archéologique »
devront faire I'objet d'un signalement sur les plans de zonage.
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iAxe 2 Assurer p@ur Ye Golfe du Morbihan un deveipppemeﬁ% miﬁtenabi
; @nentatton 5 assurer un deveicpp@ment @'ﬁ un amenagemeﬂ% durab!es du territ@we
i]ArtlcEe 21 Coﬁtnbuer a un amenagement c:oherent du temtorr@ presemant l@ chmat .

21 1 Contnbuer aila iu’tte ccntre le rechauﬁemen’it Cltmat;que et ala pmt@ct;@n de
::l’atmosphere . ~ ~ ~

‘21 1 2 Encourager l’utlhsatmn rattonnelle de I’energse :

‘a” e 70 de Ea Charte iu Parc « [ ]/es co//ect/wz‘es du Parc s eﬁ‘orcem‘ de mettfe en ceuvre /es
lispositifs suivants [ / vo/et concernant la gestion energet/que dans les ,Oijei’S dont ils ont
mé/z‘rtse d'ouvrage, notamment en introduisant des precon/sat/ons énergetiques dans les
cuments d’ urbanisme, dans les reg/em nts de lotissements et dans les cahiers des Charges
 des ZAC en pr/or/z‘e pour des baz‘/mem‘s ”basse consommation”. ‘

Les ressources énergétiques du terrltorre sont succmctement présentées page 183 du rapport de
presentation.

La prescription P35 demande que les Orientations d’Aménagement et de Programmation
favorisent les économies d'énergie et les énergies renouvelables. Il est a noter que la prescription
P61 encourage la réhabilitation des carriéres, notamment en vue d'accueillir des activités nouvelles
comme Ies fermes photovoltalques

k’Le rrsque de submersmn marine et Ie Plan de Prevermon des Rrsques thtoraux (PPRL) dela Presqu fle
de Rhuys et Damgan est présenté page 211 du rapport de présentation.

La notion de prise en compte des risques apparait uniquement dans la prescripstion P5 (les
aménagements nécessaires a la gestion des risques et des espaces naturels sont autorisés dans
les réservoirs de biodiversité) et dans la prescription P28 (I'urbanisation nouvelle doit prendre en
compte la capacité de défense du site concerné par rapport aux risques inventoriés, sans contribuer
a les accentuer)

Reserve : Les prescriptions ne font pas mention de la nécessité d'intégrer par exemple,
les cartes des aléas au niveau des documents d'urbanisme locaux. Il est important que les
réglements des zonages concernés précisent que certains projets pourront étre assortis de
prescriptions particuliéres, voir étre refusés.

Nous attirons votre attention sur la stratégie nationale de gestion du trait de c6te qui stipule
«La politique de gestion du trait de céte a profondément évolué au cours des derniéres
années, passant d’une vision contrainte & une démarche plus environnementale, privilégiant
lanticipation, des interventions de défense contre la mer plus douces et une meilleure
connaissance des systémes naturels.». Ainsi la rédaction de la prescription P5 serait a compléter
pour prendre en compte cette stratégie nationale.

21 3 Ccns’cltuer unek demarche partagee pour un amenagement coherent du temtoxre

‘Contrtbuer a une mesﬂeure structura’cron mufttpc[alre du terrrtorre et !a dlversrte deﬁ
dep!acements . ; ;

| k‘ge 72 de la Charte du Parc «Les ccmmunes et /es /ntercommuna//tes adherem‘es s engagent
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_au sein de leur document d'urbanisme & préserver les coupures d'urbanisation pour assurer la
_cohérence entre les espaces naturels et pour identifier les différents péles urbains du territoire.
Elles préservent, restaurent et requalifient les “continuités naz‘ure//es qui viennent jusqu au
_ceeur des agg/omeratfons lorsqu‘elles existent. Certaines de ces coupures d urban/sarron sont
if:‘ega/emem‘ des Comdors eco/og/ques fragilisés. 5 ~

Page . de la Charte du Parc : «Les structures adherentes du Synd/car mixte du Parcs engagenz
_a mettre en place une réflexion sur les cheminements doux, et en particulier sur les itinéraires
majeurs et/ou les itinéraires de traversée des espaces urbains qui doivent étre mis en ceuvre pour
assurer la qua/rte des chem/nements p/etonmers ot Cyc/ab/es au sein de l'espace urbam »

Lanalyse de I'armature urbame est détaillée dans le rapport de presentatlon pages 27 a 36.

L'un des enjeux identifié par le SCOT est de poursuivre le confortement de Sarzeau, 2 la fois en
termes de population et donc de logements, mais aussi en termes d'équipements et de services,
pour permettre a la Presqu'ile de Rhuys de jouer son réle territorial. Le second enjeu est celui du
confortement des bourgs des autres communes, le cas échéant dans 'optique d'une structuration
a caracteére touristique de la Presqu'ile.

Remarque : il manque deux cartes dans le rapport de présentation : la carte de I'armature
générale citée page 35 et celle de I'armature vie quotidienne citée page 36.

Les déplacements doux existants sur le territoire du SCOT sont présentés page 47 du rapport de
présentation.

Ainsi, plusieurs prescriptions (P27, P35, P42, P44 et P51) orientent les nouvelles zones d’urbanisation
et de projets a développer en cohérence et en lien avec les réseaux de transports collectifs (stations
de bus, voie en site propre, etc.) et de modes doux.

Les coupures d'urbanisation ont été identifiées et cartographiées (page 133 du rapport de
présentation).

La prescription P8 demande que les communes retranscrivent ces coupures dans leurs documents
d'urbanisme.

s‘fi‘Onentation 6_ assurer une gestron econome de I'espace

; ol ; ; ‘me et a favorzser des operaz‘/ons d menagement p/us ‘
i;;i denses E//es s engagenz‘ a assoaer / e:Parc le p/us en amont ,oass;b/e de ces demarches »

Le rapport de presenta’uon precrse (page 51) qu au 1erJanV|er 2013 I'emprise urbame s etabllssa|t
a 1853 hasoit 17,6 % des 10 490 ha de superficie totale des communes de la CCPR.

Le projet de SCOT prévoit un perspective de 18 000 habitants en 2034, soit une augmentation de
3 480 habitants sur la période 2016-2034. Ainsi il est estimé un besoin en extension de 162 hectares
pour I'habitat et de 23 hectares pour l'activité, soit un total de 185 hectares. Ce chiffre est repris
dans le tableau d'analyse de la concordance du projet de SCOT avec la Charte du Parc (page 259 du
rapport de présentation) et est mis en paralléle du plafond de consommation des espaces naturels
et agricoles de la Charte du Parc, fixé a 58 hectares pour le SCOT de la Presqu‘ile de Rhuys
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La Charte du Parc et le projet de SCOT ne partent pas du méme référentiel, pour aborder cet objectif
de maitrise de I'extension. En effet, le projet de SCOT définit le besoin d'extension en se référant
a I'enveloppe urbaine existante, alors que la Charte du Parc défini un plafond de consommation
des espaces naturels et agricole en prenant comme référence les surfaces classés urbanisés ou a
urbaniser dans les PLU.

Réserve : Dans |'état actuel du rapport de présentation, aucun élément ne vient justifier le
respect de cet objectif du Parc. Il manque une estimation des surfaces d'ores et déja classés
en AU (3 urbaniser) dans le PLU et situés en extension de I'enveloppe urbaine actuelle. Cette
estimation est 3 soustraire du besoin total identifié dans le projet de SCOT (soit les 185 ha). La
résultante de cette soustraction doit &tre inférieure ou égale aux 58 hectares du plafond de
consommation de la Charte du Parc pour répondre a I'objectif de la Charte du Parc.

En prenanten compte la croissance démographique et le desserrement des ménages, la production
de 3 940 logements est estimée pour répondre a cet objectif. Le projet de SCOT établit I'objectif
global de 1 450 logements & réaliser dans I'enveloppe urbaine existante, soit 2 510 logements a
réaliser en extension.

Un potentiel foncier de 81 hectares a été identifié au sein des espaces déja urbanisés. En prenant
comme référence de densité pour les nouvelles opérations la fourchette basse défini dans la
prescription P25 du DOO, & savoir une moyenne de 20 logements par hectare (les autres densités
moyennes étant 28 et 35 logements a |'hectare), on obtient un minimum de 1 620 logements qui
devrait étre construit au sein de I'enveloppe urbaine. Soit une potentialité supérieure aux 1 450
logements identifiés dans le SCOT.

Réserve : La densité retenue pour estimer le potentiel de 1 450 logements sur les 81 hectares
de potentiels fonciers dans les centres-bourgs est donc de 18 logements/hectares. Ce chiffre
est inférieur aux différentes densités de la prescription P25, & savoir une moyenne de 35
logements/hectare dans I'espace central de Sarzeau, une moyenne de 28 logements/hectares
dans la premiére couronne de Sarzeau et dans les espaces centraux d'Arzon, de Saint-Gildas-
de-Rhuys, de Le Tour-du-Parc et de Saint-Armel, une moyenne de 20 logements/hectares dans
les espaces périphériques. Cette densité retenue par le projet de SCOT devrait étre justifiée
dans le rapport de présentation, puisque cela & une incidence sur le besoin de foncier en
extension.

Le projet de SCOT identifie un besoin en extension de 162 hectares pour I'habitat pour accueillir 2
510 logements, soit une densité moyenne de 15,5 logements/ hectares.

Réserve : La densité retenue pour estimer les besoins de foncier en extension est faible au
regard de la densité moyenne minimum attendue en périphérie des bourgs (20 logements/
hectare). Cette densité retenue par le projet de SCOT devrait étre justifiée dans le rapport de
présentation, puisque cela 3 une incidence sur le besoin de foncier en extension. En effet, en
prenant comme référence la densité moyenne minimum de 20 logements/hectare, le besoin
de foncier en extension serait de 117 hectares et non 185 hectares pour 'habitat.

sengagem‘ - man‘nser“ ; |
S f guram‘sur le p!an de Par; E//es s’ engagent a travers /eur document d urbamsme

n enwsager d extens;o que ; /‘/ urba ‘ saz‘/on n’ y z‘rouve pas de p/ace suﬁ‘/sante » -

10 Avis du PNR Golfe du Morbihan / SCOT arrété de la Presqu'ile de Rhuys - 22 mars 2016




Pour chaque bourg, le Plan de Parc identifie des « /imites déterminées» et des « franges d'extensions
préférentielle de 'urbanisation ».

Réserve : Il n'y a aucune mention dans le DOO de la nécessité pour les PLU d'&tre compatible
avec cette orientation de la Charte du Parc. La loi Alur a renforcé le réle intégrateur des SCOT
par rapport au document de planification supérieur, dont la Charte du Pare, et cela en vue
de notamment sécuriser les relations juridiques entre les différents documents. Il est donc
nécessaire que cette orientation de la Charte trouve une traduction explicite dans le DOO
du projet de SCOT et qu'un extrait du plan de Parc figure au minimum dans le rapport de
présentation. De plus la Charte du Parc précise page 77, que « les « /imites déterminées »
sont liées & des composantes physiques, naturelles ou économiques, oti 'urbanisation n'a pas
vocation a priori a étre étendue ». La rédaction de la Charte et notamment ce « a priori » laisse
une petite marge de manceuvre pour une adaptation ponctuelle dans le PLU. Néanmoins un
cadrage méthodologique pourrait &tre proposé par le SCOT pour accompagner la justification
de ces adaptations au niveau des PLU. En cela, le projet de SCOT de Vannes Agglo propose
une rédaction intéressante dont voici I"extrait 3 titre d’'information : « Toutefois, & l'échelle
communale, quelques adapiations de ces limites et franges sont possibles, si cumulativement :

° des espaces préférentiels pour 'extension et/ou non construits 3 lintérieur des limites
déterminées ne sont pas urbanisables ou ne permettent pas d‘atteindre les objectifs de
densité du PNR (cf. objectif 1.4.7 du DOO) pour des motifs technigues, réglementaires
(loi littoral), physiques (pente...), environnementaux (TVB) ou économiques (préservation
de [‘agriculture) ;

e une meilleure alternative d’extension urbaine au regard des motifs précités permet de
renforcer la centralité dans une logique d'évolution martrisée du bourg ou de fa ville.

° e projet d’extension est en lien avec le centre et la densité batie de I'extension et du
centre réunis est plus forte que la densité initiale du centre selon les indicateurs de
densité du PNR (et transposés par le SCoT au 1.4.7 du DOO).»

Une rédaction équivalente pourrait &tre introduite dans le SCOT de la Presqu‘ile de Rhuys.

Concernant les « villages structurants et espaces agglomérés », le rapport de présentation, page
34, indique que le Plan de Parc localise ces villages « pouvant accueillir une urbanisation limitée »
a savoir qu'ils « constituent des sites urbanisés qui pourront étre légerement étendus en continuité
avec ['existant. » (Page 77 de la Charte du Parc). Le paragraphe du rapport de Présentation conclut
que « La Charte integre donc bien la loi «littoral» ».

Remarque : Il semble nécessaire de compléter ce paragraphe du rapport de présentation
avec l'extrait suivant de la Charte du Parc « Lidentification des villages structurants et des
espaces aggloméreés sur le plan de Parc ne peut en aucun cas prévaloir sur [‘application de /3
loi littorah (page 125 de la Charte du Parc). En effet, si le Plan de Parc apporte une lecture sur
I'identification des villages et espaces agglomérés, il appartient bien au projet de SCOT de les
justifier au titre de la loi littoral.
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o intensité forte B : tendre vers une augmentation globale de la densite de 2 points sur les
__espaces construits et vers une densité moyenne de 28 logements/hectare dans les nouvelles
 opérations. Ces espaces correspondent aux espaces centraux cles communes ‘poles de
 proximité” et & la deuxiéme couronne de centralité des communes “péles d'équilibre” du
_terrtoire. .. . -
e intensité moyenne : tendre vers une augmentation globale de la densité de 1 point sur les
 espaces construits et vers une densité moyenne de 20 logements/hectare dans les nouvelles
_ opérations. Ces espaces correspondent aux espaces périphériques des centres -
e intensité faible - pas d ‘augmentation globale de la densité dans les espaces construits et
__tendre vers une densité moyenne de 10 logements/hectare dans les nouvelles opérations.
- sf;espacé;s;}co*frésfpoﬁdebt‘é;des}espaéesfs‘ensib[es‘,‘ souvent en proximité immédiate du
Les communes s’engagent & mettre en ceuvre des pratiques d’aménagement urbain contribuant
& atteindre ces niveaux de densité. Il s'agit dans /'objectif de cediooiliio.
e privilégier le renouvellement urbain et la densification des opérations d'habitat,
e inscrire prioritairement les projets urbains & destination d'habitat en proximité des centres

Jvilles, centres-bourgs et poles de quartier;, en recherchant la proximité dles équipements, des
 commerces, des services et des transports collectifs.» - -

La prescription P25 du DOO définit les valeurs de densités brutes cibles des espaces d'urbanisation
et des nouvelles opérations au sein des espaces urbanises existants a savoir :
o Une moyenne de 35 logements / hectare dans l'espace central de Sarzeau ;

e Une moyenne de 28 logements / hectare dans la premiére couronne de Sarzeau et dans les
espaces centraux d'Arzon, de Saint-Gildas-de-Rhuys, de Le Tour-du-Parc et de Saint-Armel ;

o Une moyenne de 20 logements / hectare dans les espaces périphériques des centres ;
e Une moyenne de 10 logements /hectare dans les espaces non centraux et a proximité
immédiate du littoral.
Ces densités sont en cohérence avec les orientations de la Charte du Parc.

Remarque : Un extrait du Plan de Parc pourrait &tre introduit dans le rapport de présentation,
pour illustrer la prise en compte de cette orientation par le SCOT.

La prescription P21 du DOO va également dans le sens de cette orientation de la Charte du Parc,
puisqu'elle précise que la mise en ceuvre de la politique d'urbanisation du territoire du SCoT s'inscrit
selon les deux orientations majeures suivantes :
e promouvoir la densification et le renouvellement dans les espaces urbanisés existants
(résidentiel, économique, équipements...),
e privilégier des modes d'urbanisation en continuité des espaces urbanisés existants qui, par
leurs formes et leurs programmes, permettent d'assurer des objectifs de compacité.

23.2 : Accompagner la structuration des “coeurs de vie”

9 de la Charte du Parc : «Les communes sengagent & permettre |'émergence d'une
nératrice d'une vie de proximité, dans le cadre d'un développement multipolaire.
t & privilégier la_ orme d'urbanisation dense. traditionnelle des bourgs, dont il
“ / irbaine, au moins dans les sites les plus centraux. Cette forme

s comme étant génératrice de qualité urbaine. [. . /.

s'engagent a optimis les espaces publics. Il s’agit dans cet objectif de : .

léfinir les proportions des espaces publics et privés dans les différents contextes urbains,
» assurer les conditions d'émergence d'espaces ol el
e réfléchir sur la notion d'économie d'espace dans les espaces. publics, a travers les notions
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d usage d che//e de fond;annemen( et de muma/lsaf/on 5

Les prescrlp‘uons P35 et P36, qui concement la qualxte des zones a urbanlser et la qualité paysagere
dans les zones a urbaniser, détaillent différents aspects qui devront étre intégrés aux Orientations
d'’Aménagement et de Programmation des PLU. Elles portent notamment sur la mixité des fonctions,
la qualité de I'espace public, le stationnement, les liaisons douces, la trame verte en milieu urbain....

i,23 3: Falre evoluer la structurahon des zones d acttvutes

ge 80 de la Charte du F’a rc:« Le plan de Parc fradmf cett‘e or/em‘at/on ,oar o’es ob/ecf/fs d- mtensxz‘e
‘de strucfuratfon des zones d cz‘/v,fz‘es /nscr/fes au PLU ez‘ au SCOT et étant

- Le rapport de présentation précise (page 90) que le territoire compte 11 zones d’activités, pour plus
de 81 hadontenviron 91% environ sont occupés. Le SCoT programme également un développement
pour les sites d'activités économiques de 'ordre de 23 hectares.

Réserve : Il ny a aucune mention dans le DOO de la nécessité pour les PLU d’étre compatible
avec cette orientation de la Charte du Parc. La loi Alur a renforcé le réle intégrateur des
SCOT par rapport au document de planification supérieur, dont la Charte du Pare, et cela
en vue de notamment sécuriser les relations juridiques entre les différents documents. Il est
donc nécessaire que cette orientation de la Charte trouve une traduction explicite dans le
DOO du projet de SCOT. |l apparait notamment nécessaire d’introduire l'identification du
potentiel foncier des zones d'activités ou des possibilités de restructuration pour justifier de
I'optimisation des zones existantes et ainsi justifier les projets extensions. De plus la Charte
du Parc précise (page 80 de la Charte du Parc) que pour les nouveaux projets, les objectifs
d’intensité de développement et de structuration des zones d'activités doivent &tre définis.

Le tébl‘eauﬂd"analyse de Ia conébrdance entre Ia Charte du Parc et ie projet de SCOT du répport de
présentation (page 264) précise que le SCOT ne dispose pas de levier d'action concernant cette
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orientation de la Charte.

n P34 du DOO integre cette orientation de la Charte du Parc. En effet

Néanmoins, la prescriptio
e 2 urbaniser d'un seul tenant

elle generahse le recours aux opérations d'ensemble pour tout espac
supérieur a 1 500 m?.

; Af’tlc!e 25 Con‘tr!buer a assur‘er ies aandr‘tzons de !a mm’te urbame, s@csale et gen@rati@ﬂﬁeﬂe

Cﬁntn‘ ‘uer a assu‘ er les candltmns de ia mm:’fe urbame

1 mmunes ef mtercornmuna//tes adherant au Parc fnfegrem?
documem‘s de p/an/ffcat/on // s ag/i c/ans cette

mez‘tre/ accentsurle :f/oppemem‘ez‘/e renforcemenfdes pafes de prOX/m/te o’es cceurs
vie’, a /eche//e‘de“ quartiers et des bourgs, avec un développement /:)ropomanne/ a
; o/es concemes (V///eu centre po/es dappuz ,oo/es de prOX/m/te pef/tes

nforcer d "“‘po/egs Cammeraa X repartts dec naniére harmon/euse sur /ensemb/e o’u
itoire & avorise. es po/esd a,opwez‘ de /zmtterams; /es besoins de de,o/acements vers
les gg/‘ameraz‘;ons entres. Certaines zones commercra/es anaennes pourrafenz‘ aupurd hw
fune ref/exxon sur /eur‘evo/uz‘/on ,oosszb/e s .

Le rapport de presentatlon argumente Ie choix de structurahon urbame retenu a I echelle du SCOT
La prescription P53 du DOO identifie les localisations préférentielles et precise que les documents
d'urbanisme communaux devront identifier les centralités et sites périphériques suivants

o Les centralités urbaines structurantes désignent le centre-ville de Sarzeau ainsi que le bourg
et Port du Crouesty a Arzon ;

o Les centralités urbaines de proximité, d'hyper-proximité et de service rural se situent sur les
cing communes ;

o La centralité thématique de Suscinio ;

o Les sites périphériques se situent sur les communes d'Arzon
Kerjouanno) et de Sarzeau (Kerblanquet, Kergroés et Kerollaire).

De plus les autres prescriptions concernant la maftrise de I'aménagement commercial, a savoir les
prescriptions P54, PS5etP56completentcette|denttﬁcatlon(favoriserlessecteurs auxcaractéristiques
urbaines propices au développement du commerce, utilisation des ressources foncieres et baties

existants, intégration paysagere des equxpements....).

(Centre commercial de

es adherentes /ntegrent /e pr/nape c/e m/XIte soc:/a/e
our permettre une diversification des offres immobiliéres.
lement des /ogements soczaux en caherence avec /es

ctifs des PLH quand ils eX/sz‘em‘
serves dans /es zones urbames »

La prescrtptlon P41 precnce que Ie SCoT Inscrlt un obJectnc global de 30% de logements aldes a
atteindre, calculé sur I'ensemble des nouvelles résidences principales prévu dans le proj

sur la perlode 2016- 2034
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_ regles de preservation et de mise en valeur qui pourront élre intégrées aux reglements de FLU.
le reg/emem‘ peut ainsi formuler des préconisations permettant d'articuler bati neuf etancien, en
travaillant sur des hauteurs, des formes d'implantation, des rythmes de facades. .

La prescription P15 du DOO demande aux documents d'urbanisme des communes d'assurer la
protection des sites naturels, du patrimoine remarquable, du petit patrimoine rural hérité de la
tradition agricole et aquacole (talus, murets, fontaines, lavoirs, marais, etc.) .

La prescription P35 concernant la qualité des zones a urbaniser inteégre la prise en compte du
patrimoine bati en demandant de préserver dés que possible le patrimoine bati, le petit patrimoine
en l'intégrant dans le projet d’ensemble.

De plus la Prescription P36 demande pour toutes opérations d’aménagement d'ensemble de
notamment :
e identifier et protéger les édifices architecturaux d'intérét culturel et historique ;

e identifier les secteurs urbains remarquables pouvant faire I'objet d'une zone de protection
renforcée du patrimoine architectural, urbain et paysager ;

o valoriser et préserver les éléments paysagers remarquables (éléments du petit patrimoine,
etc.).

;?:‘Axe - :":Mettre ! homme au coaur du pr k’et de ’terrl‘cmre «Goife du Morblhan»

Le rapport de presenta‘uon presente lactlwte conchyllcole du territoire (pages 88 et 89) II est
indiqué que le territoire concentre 86 concessions conchylicoles réparties, d'une part (57%), dans le
Golfe du Morbihan (en majorité a Sarzeau 53%) et, d'autre part (43%), a I'embouchure de la riviere
de Penerf a Le Tour-du-Parc. lactivité de péche est également présentée (page 89).

La prescription P45 concerne I"aquaculture et la péche.

Remarque : Il est indiqué page 31 du DOO, que les communes pourront identifier Ies espaces
dédiés a I'activité aquacole. Cette formulation laisse une opportunité aux communes de ne pas
le faire. Lutilisation du verbe devoir serait & privilégier au verbe pouvoir. De plus la formulation
de la deuxiéme phrase du deuxiéme paragraphe de la prescription P45 n’est pas trés claire et
peut donner lieu a plusieurs interprétations. Il serait nécessaire de la reformuler.

documenfs a urbamsme : faa//z‘er e mamz‘len o’es strucfures et de I act/wz‘e agrfco/e en veI//anf
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_ aussi a préserver la djversité de milieux et d'activités, en respectant les orientations de la “Charte
Agriculture et Urbanisme“» - ‘

Le rapport de présentation présente |'activite agricole du territoire (page 88). Il est indiqué que 44
exploitations agricoles (pres des % & Sarzeau) sont réparties sur le territoire et concernant 73 actifs.
Ainsi, bien que 22% des exploitations agricoles fassent de I'élevage de vaches laitiéres, autant de
viande bovine et 11% de la culture de céréales, les productions animales sont de moins en moins
nombreuses.

La prescription P2 concerne notamment I'agriculture. Les documents d'urbanisme communaux
devront définir et assurer la préservation des espaces agricoles, naturels et des paysages. Dans
ces espaces, les constructions ou installations nécessaires aux exploitations agricoles et aquacoles
seront autorisés.

Article 28 : Promouvoir une démarche de tourisme durable exemplaire

Tendre vers une offre de tourisme de qualité

.2 : Promouvoir une offre touristique labellisée

arc : «Afin d'assurer le maintien d'un tissu hotelier au coeur des bourgs

Jes villes, les communes s'engagent & inscrire un zonage approprié dans les documents

Le DOO intégre cette mesure de la Charte du Parc (page 34). Sans faire |'objet d'une prescription, il
est précisé dans le paragraphe concernant le renforcement de I'offre d'hébergements et la prise en
compte des mutations que les communes pourront adopter, dans leurs documents d'urbanisme, un
réglement adapté au maintien et au développement du tissu hotelier au cceur des agglomérations
et villages.

Conclusion

Conformément aux diépoéitions de l'article L. 123-9 du Code de I’U"fbanisme, le projet de SCOT de
la Communauté de commune de la Presqu‘ile de Rhuys (CCPR), arrété par délibération du conseil

communautaire du 08 janvier 2016, a été transmis, pour avis, au Parc naturel régional du Golfe du
Morbihan.

A travers la lecture des différents documents, il apparait qu'il s'agit d'une révision d'un SCOT assez
récent (approbation en novembre 2011), et que le projet de SCOT n'a pas fait I'objet d'une refonte
totale. Il s'agissait pour |'essentiel d'y intégrer les dispositifs des lois «grenelle» et «ALUR». Il est aussi

3 noter qu'en 2011, le Parc naturel régional était encore en projet, le classement ayant été obtenu en
octobre 2014,

analyse du projet de SCOT de la Presqu'ile de Rhuys montre que la Charte du Parc naturel
régional du Golfe du Morbihan y a été intégrée de maniére inégale. V

Plusieurs mesures de l'orientation 6 de la Charte du Parc « assurer une gestion économe de I'espace »
n‘ontpas fait I'objet d'une intégration dans le projetde SCOT oun’ontpas fait'objet d’unejustification.
C'est notamment le cas pour |'article 22 « assurer la maitrise de I'étalement urbain & I'échelle du
territoire » et l'article 23 « construire une culture de la densité adaptée au contexte local ».

Lors de la commission urbanisme du Parc du 10 mars 2016, le vice-président de la CCPR en charge
de l'urbanisme a apporté des informations et justifications complémentaires au projet. Les chiffres du
diagnostic des potentialités de constructibilités existantes dans les PLU actuels des communes ont
été détaillés :

|

[Fotantel fonder aciel dos los documents dubsrieme

En densification au sein de I'enveloppe urbaine pour I'habitat
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En densification au sein de I'enveloppe urbaine des zones d'activités | 4.8 hectares

En extension de I'enveloppe urbaine pour I'habitat /6.3 hectares

En extension de I'enveloppe urbaine pour les zones d'activités 26.6 hectares

Ainsi, il y a actuellement dans les PLU, 102.9 hectares d’ores et déja prévu en extension de I'enveloppe
urbaine existante.

Pour pouvoir analyser la concordance des objectifs du SCOT et ceux de la Charte du Parc, il est
nécessaire d'avoir une estimation du besoin foncier en extension sur une période de temps
comparable. Le projet de SCOT prévoit un besoin de 185 hectares pour 18 ans, soit environ 10.3
hectares par an. Ainsi & I'horizon de 2026 (échéance de la Charte du Parc), le besoin de foncier en
extension peut étre estimé a 103 hectares.

Ces informations complémentaires permettent d'estimer qu'il n'y aura pas de besoins fonciers en
extension au-dela de ce qui est d’ores et déja inscrit dans les PLU. Le plafond de consommation des
espaces naturels et agricoles autorisé par la Charte du Parc, fixé a 58 hectares pour le SCOT de I3
Presqu’ile de Rhuys, devrait rester intact. Cela démontre que l'article 22.1 de la Charte est respecté
par le projet de SCOT.

Lors de la commission du Parc, la CCPR a également signifié qu’une erreur était présente dans le
projet de SCOT pour I'objectif global de logements & réaliser dans I"enveloppe urbaine existante -
celui-ci serait de 1 584 logements et non 1 450 logements. Par différentiel, il en résulte donc que le
nombre de logements & réaliser en extension serait de 2 376 logements et non 2 510 logements.

En intégrant cette erreur & I'analyse réalisée sur les densités dans ce présent avis (mesure 22.1 de
la Charte du Parc), il apparait que la densité retenue pour estimer le potentiel de 1 584 logements
sur les 81 hectares de potentiels fonciers dans les centres-bourgs retenus par le SCOT serait de 19.6
logements/hectare ; mais que la densité moyenne retenue en extension serait de 14.7 logements/
hectares (2 376 logements sur 162 hectares en extension pour I'habitat). La CCPR a précisé lors de
la commission urbanisme du Parc, que le projet de SCOT a réalisé ses analyses a partir de densités
nettes et non de densités brutes, en se basant sur un diagnostic fin des densités existantes dans les
différents tissus urbains.

On peut donc considérer que la densité pour les centres-bourgs est plus en cohérence avec les
densités de la prescription P25 du DOO. Par contre, les densités retenues en extension restent tres
faible au regard des enjeux de limitation de la consommation fonciére. Pour ces extensions, une
densité proche de 20 logements/hectare devrait &tre privilégiée.

Compte tenu de l'ensemble des points évoqués dans ce présent avis et des informations
complémentaires transmises par la CCPR lors de la commission urbanisme du Parc, nous
émettons un avis favorable au projet de SCOT arrété de la Presqu'lle de Rhuys, -assorti des
réserves suivantes :

e Le rapport de présentation doit étre complété pour justifier de la prise en compte de la mesure
22.1 de la Charte du Parc. De plus, au vu de I'erreur sur I'objectif de logements & réaliser-en
centres-bourgs, il est nécessaire que la cohérence de I'ensemble des chiffres soit vérifiée. La
densité retenue pour les extensions est trés faible. Elle sera 3 justifier ou a revoir, puisque cette
densité a une incidence directe de I'estimation du besoin en extension du projet de SCOT. La
limitation de la consommation fonciére est un objectif majeur de la Charte du Parc.

°Les mesures 22.2 et 23.3 de la Charte du Parc, seront & intégrer au projet de SCOT.

e La prescription P5 doit étre complétée pour intégrer les recommandations de |a stratégie
nationale de gestion du trait de céte.

Plusieurs autres remarques qui seraient souhaitable de prendre en compte - notamment celles relatives
a I'anticipation du changement climatique - ont également été formulées dans ce présent avis.

Fait a Vannes
Le 22 mars 2016
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