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EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

L’An deux mil seize, le vingt-cing février, & vingt heures trente, le Conseil municipal
de la Commune de SAINT-GILDAS-DE-RHUYS s’est assemblé en mairie, salle du Conseil,
sous la présidence de Monsieur Alain Layec, Maire, en session ordinaire, 4 la suite de la
convocation adressée par Monsieur le Maire le 16 février.

Nombre de Conseillers Municipaux en exercice : 19

Présents : A. Layec, J. Teurnier-Leclerc, Y. Rollin, M. Abela,
A.Ouvrard, F.Pinel, L. Chedeville, C.Colombier, A.Le Roch,
P. Hervé, F. Massot, S. Ménard, E. Messant-Le Derff, R. Simon,
G. Cadoret, D. van Oost, B. Maillard, V. Le Gallic

Absent excusé : B. Briolet (procuration a F. Pinel)

Secrétaire de séance : F. Massot

AVIS DE LA COMMUNE SUR LE PROJET REVISE DE_SCHEMA DE
COHERENCE TERRITORIALE DE LA PRESQU’ILE DE RHUYS

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au Renouvellement
Urbain,

Vu la loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 relative a I'Urbanisme et I’Habitat,

Vu la loi n°2009-967 du 3 aott 2009 de programmation relative a la mise en euvre du
Grenelle de [’environnement,

Vu la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’Environnement,
Vi la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 Accés au Logement et Urbanisme Rénové,

Vu la loi n° 2014-626 du 18 juin 2014 relative a I'Artisanat, au Commerce et aux Trés Petites
Entreprises,

Vu le décret n°2012-2099 du 29 février 2012 relatif aux documents d’urbanisme,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I'Urbanisme,

Vu Ularrété préfectoral 06-11-06-007 fixant le périmétre du Schéma de Cohérence
Territoriale de la Communauté de Communes de la Presqu’ile de Rhuys,

Vu la délibération du Conseil communautaire n°11-123 du 18 novembre 2011 approuvant le
SCoT de la Presqu’ile de Rhuys,



Vu la délibération du Conseil communautaire n°14-102 du 25 juillet 2014 Prescrivant la
révision du SCoT, fixant les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de la concertation,

Vu la délibération du Conseil communautaire n°15-080 du 24 juillet 2015 relative au débat
sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durables,

Vu la délibération du Conseil communautaire n°16-001 du 8 janvier 2016 relative au bilan de
la concertation,

Vu la délibération du Conseil communautaire n°16-002 du 8 janvier 2016 relative a I’arrét

du SCoT en révision,
Vu l’avis de la commission municipale « Urbanisme » du 16 février 2016,

Considérant le projet révisé du SCoT de la Presqu’ile de Rhuys transmis pour avis par la
Communauté de communes de la Presqu’ile de Rhuys regu en mairie le 18 janvier 2016,

Considérant que la commune dispose d’un délai de 3 mois & compter de la réception pour
€mettre un avis ; conformément aux dispositions du Code de I’urbanisme.

La Communauté¢ de communes a engagé la procédure de révision du Schéma de Cohérence
territoriale par délibération du 25 juillet 2014. Les principaux objectifs de la révision sont de :

> Permettre un développement cohérent et équilibré du territoire prenant en compte les
objectifs des lois ENE et ALUR (biodiversité, aménagement commercial, numérique,
énergie, tourisme et culture, consommation d’espaces, densité, etc.).

» Favoriser ce développement en cohérence avec les spécificités du territoire.

» Organiser ce développement dans un souci de préservation des espaces et sites naturels,
agricoles, forestiers ou urbains qui fondent I’attractivité du territoire.

» Approfondir et adapter le SCoT actuel en intégrant les démarches et projets notamment la
Charte du Parc Naturel Régional, le Schéma Régional de Cohérence Ecologique en cours
d’élaboration, le Plan de Prévention des Risques Littoraux dés qu’ils seront approuvés.

» Approfondir certains chantiers du SCoT actuel en cohérence avec les objectifs de ’article
L 121-1 du Code de I’Urbanisme) :

- la poursuite de 1’objectif déplacement et de mobilité notamment par la réduction des
déplacements motorisés, le développement des transports alternatifs & I’usage
individuel de I’automobile en application de la loi ALUR.

- la poursuite de I’objectif de satisfaire durablement les besoins du territoire notamment
en termes d’amélioration de 1’habitat, de réhabilitation du parc de logements, de
sobriété fonciére en application de la loi ENE,

- la poursuite de la réflexion sur la Trame Verte et Bleue en application du décret
n°2012-1492 du 27 décembre 2012.

» Aboutir a I’approbation d’un SCoT répondant aux exigences de la loi Engagement
National pour I’Environnement et la loi Accés au Logement et Urbanisme Rénové, et
comprenant une analyse des consommations d’espaces naturels, agricoles et forestiers
au cours des dix derniéres années précédant 1’approbation du schéma, I’analyse des
capacités de densification et de mutation.

La Communauté de Communes a débattu sur les orientations du Projet d’ Aménagement et de
Développement Durables et pris acte de ce débat par délibération le 24 juillet 2015.



Le projet de SCoT de la Presqu’ile de Rhuys révisé est construit selon une logique d'équilibre,
et a été élaboré¢ de maniére partagée : les élus ont été mobilisés au travers notamment de
séminaires et d'ateliers thématiques, les personnes publiques et les associations qui en ont fait
la demande ont été associées et la population a été invitée & venir s'informer et s'exprimer tout
au long de la procédure dans le cadre de la procédure de concertation.

Au regard des enjeux stratégiques de développement, d'aménagement, de protection et de
valorisation de l'environnement, mis en exergue par le diagnostic, les élus ont défini un Projet
d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui traduit de réels choix politiques
de développement tout en maintenant les grands équilibres dans une logique de
développement durable.

La vision ainsi partagée par les €lus traduite dans le PADD s’articule autour de 3 grands choix
politiques :

e Réaffirmer I’authenticité et les qualités de la Presqu’ile de Rhuys,

e Valoriser les ressources du territoire pour diversifier activités et emplois,

e Mieux accueillir la population par un projet d’aménagement adapté, économe d’espace

Les €lus ont fait le choix d'un scénario, qui s’inscrit dans la continuité de la stratégie définie
par le SCoT approuvé en 2011, et qui met en perspective :

- la poursuite du rééquilibrage de la dynamique de renforcement de 1’offre de logements
en résidences principales,

- la diminution du rythme de construction,

- leralentissement de la consommation des disponibilités fonciéres.

et qui répond aux principaux enjeux suivants :

- renforcement de la capacité d’accés aux logements pour I’ensemble des ménages
locaux (jeunes actifs ou ménages modestes) et pour I’arrivée de nouveaux jeunes actifs
attirés par la qualité de vie de la Presqu’ile;

- nécessité d’anticiper les besoins d’évolution des logements pour prendre en compte un
vieillissement de la population accentué par les migrations récentes, et éviter ainsi
d’accroitre la pression sur les structures d’hébergements collectifs déja saturées ;

- mutation en cours de grands ensembles tels que des centres de vacances qui sont en
train de perdre leur vocation initiale ;

- mutation d’une partie du parc de résidences secondaires en résidences principales avec
des problémes de colits importants des travaux liés a leur nouvelle vocation.

La perspective définie a pour objectif de maintenir une dynamique démographique synonyme
d’équilibres socio-économiques du territoire (emplois, économie agricole, renouvellement de
la population des moins de 20 ans).

Le scénario de développement durable se traduit ainsi :

- Plus 3.480 habitants sur la période 2016-2034 dans une perspective d’environ 18.000
habitants en 2034, ce qui correspondra & une augmentation de 132 ménages
supplémentaires par an ;

- Produire les 3.960 logements nouveaux jusqu’en 2034 dont 2.376 résidences
principales au moins, pour prendre en compte cette perspective démographique, le
desserrement estimé de la population actuelle ainsi que le besoin en résidences
secondaires :



- Intensifier 'urbanisme en réinvestissant 81 hectares dans les espaces urbanisés
existants ;

- Prévoir les extensions de ’urbanisation nécessaires a I’accueil de 1’habitat & hauteur de
162 hectares ;

- Prévoir les 23 hectares supplémentaires aptes a localiser une partie des 359 emplois
supplémentaires nécessaires en extension des zones d’activités économiques (activités
productives, nautisme, artisanat du batiment et alimentaire, etc.)

Le projet met en ceuvre les conditions d'une gestion économe du foncier. A ce titre, et aprés
un premier effort de diminution de la consommation d’espaces mis en ceuvre par le SCoT de
2011, le SCoT révisé met en perspective (pour la période 2016-2034) une économie
supplémentaire en limitant la consommation de I'espace agricole et naturel a -42% de la
consommation annuelle pour la totalité de I’urbanisation de la période récente 2003-2012.

Ainsi le projet, dans le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO), se traduit par des
mesures relatives :

- D’une part aux grands équilibres relatifs & I’aménagement des espaces notamment :

L’organisation de 1’espace : 8452 ha a vocation agricole ou naturelle seront
préservés, le volume maximal de consommation d’espaces agricoles ou naturels
pour la période 2016/2024 est fixé 4 185 ha ;

Les orientations de préservation et de valorisation des espaces naturels et
agricoles ; et des paysages : identification et protection de la Trame Verte et Bleue,
préservation des réservoirs de biodiversité, des coupures d’urbanisation, des
espaces remarquables, etc.

Les orientations pour une urbanisation économe en espace et en ressources
naturelles : le SCoT fixe la répartition des 3960 logements & produire (dont 60 %
de résidences principales), les objectifs de densification, les conditions
d’urbanisation dans le cadre de la loi Littoral, etc.

- D’autre part aux orientations des politiques publiques d’aménagement : le SCoT fixe
un objectif global de 30% de logement aidés. Il pose les conditions d’implantation des
activités économiques, de développement des infrastructures telles que les ports, ou
encore du développement des réseaux de déplacement.

Le projet de SCoT révisé joint a la présente délibération, comporte 3 documents principaux
tels que définis par la Code de I’Urbanisme :

1. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD),

2. Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO),

3. Le Rapport de Présentation comprenant 8 livres :

Livre 1 : Diagnostic socio-économique et spatial,

Livre 2 : Etat initial de ’environnement,

Livre 3 : Justification des choix,

Livre 4 : Espaces dans lesquels les PLU doivent analyser les capacités de
densification et de mutation,

Livre 5: Articulation du projet avec la loi et les documents cadres de rang
supérieur



e Livre 6 : Analyse des incidences dont les incidences sur les sites Natura 2000 et
mesures environnementales et de suivi associées

e Livre 7 : Résumé non technique

e Livre 8 : Indicateurs de suivi

Apres analyse du projet de SCoT de la Presqu’ile de Rhuys, le conseil municipal formule les
remarques suivantes :

e L’existence d’un corridor majeur qui traverse la zone urbaine au niveau de Kerpont. Il est
redemandé a la Communauté de Communes de modifier la carte de la Trame Verte et
Bleue ou d’apporter des modifications alternatives a 1‘établissement de ce corridor (une
traversée de la zone urbaine en pas japonais par exemple).

e La prescription n°52 prévoit que « les secteurs de repli des campeurs caravaniers seront
identifiés afin de permettre des échanges de terrains, en vue de régulariser ces usages et de
supprimer progressivement ces installations ». L’avis émis sur le projet de SCoT
demandera la révision de cette prescription qui s’aveére difficilement réalisable dans le délai
imparti pour la mise en compatibilité, a savoir 3 ans.

e Une troisiéme observation est relative & une des cartes du rapport de présentation : les
espaces dans lesquels les PLU doivent analyser les capacités de densification et de
mutation (Carte n°1 du rapport de présentation).

Dans le document arrété figurent 5 tiches qui représentent des espaces potentiellement
densifiables. Or, 4 de ces 5 tiches sont des opérations déja lancées comme le lotissement du
Clos de Kerdelan, Lotissements Le Mercier, la zone 1AU de Kergoff.

Dans le cadre de I’avis émis par la Commune de Saint Gildas de Rhuys, il sera également
demandé & la CCPR de mettre a jour la carte sur laquelle sera uniquement inscrite la zone du
centre bourg comme secteur dans lequel le PLU devra analyser les capacités de densification.
Les autres zones actuellement identifiées seront supprimées.



CARTE 1 : ESPACES DANS LESQUELS LES PLU DOIVENT ANALYSER LES CAPACITES DE DENSIFICATION ET DE
MUTATION

‘ . P dans | Is les PLU analyser les capacités de densification et de mutation l
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A I’'unanimité, le Conseil municipal décide d’émettre un avis favorable sur le projet arrété de
SCoT de la Presqu’ile de Rhuys, en invitant la Communauté de Communes en charge du
SCoT a tenir compte des trois observations formulées ci-dessus.

Pour copie certifiée conforme

Alain LAYEC



